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Kanununun Getirdigi Konsept

Nusret GUNGOR
Maden Isleri Genel Mudurligu

Ulkemizde jeotermal kaynaklardan uzun yillardir
geleneksel kullanim olan, ilica/kaplica ve hamam
uygulamalari diginda yeterince yararlaniimadig
bilinmektedir. Son yillardaki bazi projelere dayali
yatinmlarla jeotermal kaynaklardan ve dogal
mineralli sulardan kullanilabilecek her alanda
yararlaniimasi dusuntlmektedir.

927 sayll Sicak ve Soguk Maden Sularinin
Istismar ile Kaplicalar Tesisatl Hakkinda Kanun,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun Ek 1'inci
maddesi ile birlikte ilgili diger bazi mevzuat, bu
kaynaklarin Ozellik itibariyle sadece bir bolimi
olan igmeye ve yikanmaya mahsus Ozellikler
taslyan sicak ve soguk sifali sular/kaynaklarn
kapsamakta olup, genellikle kaplica ve termal
turizmile simirl kalmistir.

HABER BULTENi

Bu kaynaklarin kullamim gesitliligi goz ontnde
bulunduruldugunda ve ginimiz teknolojik
uygulamalar  kapsaminda degerlendirildiginde;
elektrik tiretimi basta olmak Gizere her tiirli 1sitma,
sogutma, termal turizm ve tedavi amaglh
uygulamalar, mineral/gaz elde edilmesi gibi pek
cok uygulama alani igin mevzuatin gok yetersiz
kaldigi gorulmustdr.

Son yillarda artan temiz enerji ihtiyaci ve 1sitma
amach kaynak kullanim cesitliligine yonelik
aragtirmalar ve gevre kirliligi yaratmayacak enerji
kaynaklarina yonelim, jeotermal kaynaklarin
onemini daha da arttirmistir.

Ayni sekilde dogal mineralli sulardan
yararlanilmasina yonelik artan kullamm ve
uygulamalar, bu kaynagi da saglk ve ekonomik
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acidan onemli bir konuma getirmistir. Bu
kaynaklar, ilkemizin farkl giizellik ve Gzelliklere
sahip cografi bolgelerine ayr bir Gnem ve deger
katarken, konut i1sitma ve kaplica gibi kamu
yararinin 6n planda tutuldugu uygulamalarin
yaninda, elektrik tretimi, termal turizm, degisik
yontemli tedavi/sifa amacl kullanimlar, seracilik
ve endustriyel drinlerin elde edilmesi gibi artan
kullamm cesitliligi ile bu bolgelerin cazibe merkezi
haline gelmelerini de saglamaktadir.

Bu hususun, kaynagin bulundugu bolgeye ve
daha genis anlamda tilke ekonomisine hareketlilik
kazandirmasi, katma deger saglamasi yaninda bu
tip merkezli alanlar vasitasiyla ilkemizin
tanitilmasinda da o6nemli rol oynadigi
bilinmektedir.

Anayasanin 168 inci maddesinde yeraltl
kaynaklarinin hangi usul ve esaslar gergevesinde
isletilebilecedinin kanunla belirlenmesi gerektigi
ongorilmus ve buna dayal olarak pek cok yeralti
kaynag igin yasal diizenleme yapilmis olmasina
ragmen, jeotermal kaynaklar ve mineralli sular
konusunda bugiine kadar, Anayasa'nin bu
maddesinde belirtilen esaslara uygun bir yasal
diizenleme yapilmamustir. Bu Kanun ile ayni
zamanda bu boslugun giderilmesi de
amaclanmustir.

Jeotermal ve Mineralli Sular ile ilgili genel
sorunlar:

- Mevzuat yetersizligi/boslugu,

- Koordinasyonsuzluk ve iletigimsizlik,
- Gorev ve yetki karmasasl,

- Entegre olarak kullanilamamasi,

- Reenjeksiyon ve gevresel etkiler,

- Uzmanteknik personel yetersizligi,

- inceleme ve denetim yetersizligi,

- Politika ve strateji belirsizligi

- Kaynaklarin yeterince taninmamasi,
- Finasman yetersizligi,

basliklari altinda toplanabilir.

Kaynagin/akiskanin, yenilenebilir ve siir-
dardlebilir 6zelligini koruyacak dinamik,
uygulanabilir ve entegre kullanimi saglayacak,
yasal bir dizenlemeye acilen ihtiyag bulundugu
tespit edildigi icin mevcut yasal diizenleme
yapilmisti. 13.06.2007 tarihinde ¢ikarilan 5686
saylll Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu ile bu sektorlere yeni bir
yaklasim/konsept getirilmigtir.

Bu yeni yaklasim 06zet halinde asagida
sunulmustur.

Mevzuat birligi saglanmistir; Bu Kanunun
uygulanmasi ile hukuki alandaki karmasa,
mevzuat boslugu ve coklugu giderilerek ruhsat
haklarinin tek mevzuat catisi altinda yiritiimesi
amaclanmistr.

Merkezi-yerel idarelerin igbirligi yapmasi
amaclanmistir; Ruhsat diizenlemelerinde
merkezi ve yerel idare isbirligi sadlanarak, daha
¢ok uzmanlik gerektiren hukuki ve teknik konular
agirhkh olarak merkezi idare yetkisinde
birakilirken, hizmete yonelik idari islemlerin
yerinde/mahallinde ¢oziimii amaglanmistir. Buna
bagl olarak da ruhsatlandirma islemlerinde
MIGEM-il Ozel idareleri birlikteligi amaglanmigtir.

Miilkiyet ve ruhsat haklan ile ilgili hususlara
aciklik getirilmistir; Ulkemizin yeralt
kaynaklarina yonelik hukuki rejimi,
T.C.Anayasa'sinin 168. maddesinde belirtildigi
gibi dogal kaynaklar ve servetler devletin hiikim
ve tasarrufu altinda olup, bulunduklar arazinin
miilkiyetine tabi degildir. Bu kaynaklar igin 6ncelik
hakki esas alinarak gercek tek kisi veya tizel
kisiler ile kamu kurum ve kurulug ve idareleri
ruhsat alabilecekir.

Miilkiyet ve ruhsat haklan ile ilgili hususlara
aciklik getirilmistir; Jeotermal kaynaklar ve
dogal mineralli sulara iliskin haklarin, miras yolu
ile intikali diizenlenmis, gercek kisi adina verilen
haklarin mirascilarina gecis stiresi ile haklarin
bolinmezligi ilkesi getirilerek faaliyetlerde
stirekliligin saglanmasi amaglanmigtir.

Miiracaatlarda o6ncelik hakki getirilmistir;
Ruhsat miiracaatlarinda 6ncelik hakki getirilerek
talep sahibinin miiracaatla dogan haklan koruma
altina alinarak bir proje dahilinde dogrudan arama
ruhsati alabilmesi prensibi getirilmigtir.

Miracaatlar, saat yoniinde koordinat sistemine
baglanarak haklarin arzda bulunduklar yerlerin
tespitinde ve miracaatlarin degerlendirilmesi
1/25.000 dlgekli harita sistemine dayandinimistir.

Dogal cikig halindeki jeotermal ve dogal
mineralli sulara dogrudan igletme ruhsati
verilmesi benimsenmistir; Bilinmeyen
kaynaklara arama ruhsatlar verilerek bu ruhsat
siresi icinde bulunacak kaynagin isletme
ruhsatina baglanmasi s6z konusu olmakla birlikte
dogal ¢ikis halindeki jeotermal ve dogal mineralli
sularin  kaptaji yapilarak dogrudan isletme
ruhsatina baglanmasina da imkan saglanarak
kaynaklarin gereksiz olarak atil kalmasi ve zaman
kaybedilmesi dnlenmistir.



Ruhsat ve yatinm giivencesi getirilmistir;
Arama ruhsatlarinin alanlari ve siireleri, objektif
kriterlere baglanarak bu sire sonunda kaynak
variginin  ortaya konulmasi halinde igletme
ruhsati almaya hak kazanilacagr duzenlenmistir.
isletme projesi ile talepte bulunulmasi halinde
once 30 yila kadar igletme ruhsat verilecegi ve bu
sire sonunda da ruhsatin onar yillik stireler
halinde uzatilacagl hikmi getirilerek yatinm
giivencesi (sistemi) benimsenmistir.

Faaliyetler siiresince teknik sorumlu
bulundurma zorunlulugu getirilmistir; Arama ve
igletme ruhsati siresince, faaliyetin dogrudan
ilgili mihendislik dallarindan bir miihendisin
sorumlulugunda sirdirilmesi zorunlulugu
getirilmigtir. BoOylece kaynagin aranmasindan
retimine kadar bilimsel ve teknik esaslar
gozetilerek gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi benimsenmistir.

Faaliyetlerin her yil idare tarafindan
denetlenmesi ongoriilmiistiir; Faaliyetlerin her
yil idare tarafindan denetlenecegi, gerektiginde
idarece talep edilmesi halinde MTA tarafindan da
denetim yapilacagr ongorialmastir. MTA
tarafindan yapilacak denetimlerin; projelerde ve
daha oOnce yapilan denetimlerde Ongoriilen
tedbirlere gore ydratilip yiritilmedigi
yonindeki teknik hususlari igerecegi
Ongordlmstar.

Kaynaga iligkin haklarin korunmasina yonelik
sicil sistemi getirilmistir; idarece, kaynaga
iliskin haklarin devir, haciz, rehin ve ipotek veya
sona erme hususlarini igeren bir sicil tutulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Sicile; ruhsatin sinirfar,
kuyularin koordinatlan, akiskanin parametreleri,
devir, ihtiyati haciz, rehin, ihtiyati tedbir, ipotege
iliskin bilgiler ve akigkanin kullanimina iligkin kira
ve benzeri sozlesmeler ile haklarin sona
ermesinin islenecegi, haklarn, ancak sicile
islendigi takdirde hikim ve sonug doguracag,
sicil kayitlarinin aleni oldugu ve kaynak sicilindeki
kayitlarin - bilinmediginin iddia edilemeyecegi
belirtilmistir.

ihale yolu ile de ruhsatlandirma yapilmasi
ongoriilmiistiir; Herhangi bir sebeple hitkimden
dismis, terk edilmis veya taksir edilmis
ruhsatlarin, idarece ihale yoluyla aramalara ve
isletmeye acilacag belirtilerek bilinen kaynaklarin
acikhgi, seffafhgr teminin rekabet ortaminda
yanstinlarak ruhsatlandinimasi hedeflenmistir.
ihale ilannin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
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saglanarak toplumun genis kesiminin 6nceden
bilgilenmesi amaglanmuistrr.

Faaliyetlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesini
teminen teminat alinmasi ongoriilmiisgtiir;
Teminatlarin objektif kriterlere gore belirlenmesini
saglamak icin ruhsat asamasina bagl olarak,
hektar basina, ruhsat harcinin %1'i tutarinda
teminat (gtivence) alinmasi ongorilmustir. Gok
kiiciik alanlardaki idari yaptinma iliskin teminat
cezalarinin etkin olmasini teminen minimum
teminat miktarinin 15.000 YTL den az olmayacag!
hiikim altina alinmistir. Boylece ruhsat sahibinin
teminat yaptinmina tabi tutulabilecedi ceza
alabilecegi bastan vurgulanmistir.

Kanuna aykin faaliyetleri engellemek icin
degisik idari yaptinmlar dngériilmiistiir; Ruhsat
sahibinin projesine aykir veya izinsiz olarak
faaliyette bulunulmasi halinde iki tir idari yaptinm
Ongorilmektedir. Hem mevcut teminat irat
kaydedilerek U¢ katina cikarilarak bir ay icinde
tamamlanmasi istenmekie hem de faaliyet
durdurulmaktadir. Ayni fiilin tekrari halinde
(projeye aykiri ve gerekli izinler alinmadan
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galisma) teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal
edilmektedir.

Kaynak ve rezervuari korumaya ozen
gosterilmigtir; Kaynak koruma alani etiidi
yapilmadan ve MTA Genel Miidirliguniin gortisi
alinip idarenin onayindan gecmeden isletmeye
gecilmesi veya koruma alani etiidiinde 6ngorilen
tedbirlere uyulmamasi halinde de teminat irat
kaydedilerek faaliyetler durdurulmaktadir.

Ruhsatsiz ve/veya izinsiz faaliyetler igin
degigik idari yaptirimlar oéngdriilmiistiir;
Ruhsatsiz olarak faaliyette bulunuldugunun
tespiti halinde, faaliyetler idarece durdurularak
50.000 YTL idari para cezasi Ongordlmustur.
Ruhsat ve/veya gerekli izinler alinmadan
faaliyetlere izin veriimeyecegi, izinsiz faaliyetlerin
durdurulacagi, kaynagin ve rezervuarin
korunmasi ile evre Kirliliginin 6nlenmesi igin acil
tedbirlerin gerekli oldugu hallerde bu tedbirlerin
derhal, gecikmeye meydan vermeden idarece
alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Akiskanin dogrudan ve/veya dolayh
kullanimindan idare payr alinmasi

91
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ongoriilmiistiir; Ruhsat sahalarinda akigkanin
dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi tesislerin
gayrisafi hasilatinin %1'i tutaninda idare payi
alinmasi éngoriilmistir. idare tarafindan tahsil
edilen idare payinin 1/5'inin kaynagin bulundugu
belediye veya koy tizel kisiligine bir ay igerisinde
6denmesi gerektigi diizenlenmistir. idare payinin
Haziran ay!1 sonuna kadar 6denmemesi halinde,
ruhsat teminatinin irat kaydedilecegi, verilecek iki
aylik siirede de idare payinin yatinlmamasi
halinde faaliyetlerin durdurulacagi belirtilmigtir.

Ozel miilkiyete konu arazilerde irtifak ve
kamulagtirma yapilabilmesine saglanmigtir;
Arama faaliyetleri yapilacak alanin 6zel milkiyet
olmasi halinde idarece irtifak tesis edilebilmesine
imkan saglanmistir. isletme ruhsati siiresince
sadece sondaj yerleri ve isale hatti, kaptaj gibi
gerekli olan yerler igin idarece incelenip
degerlendirildikten sonra uygun bulunmasi
halinde kamulastirma veya irtifak hakki igin kamu
yarari karar alinmasi imkani getirilmistir.

isletme ruhsatinin teminat olarak
gosterilebilmesini teminen ipotek tesisine izin
verilmesi; 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu ilgili
hiikiimleri uyarinca, ruhsat stresini gecmemek
kaydiyla, isletme ruhsati teminat gosterilerek
ipotek tesisine imkan saglanmigtir. igletme
ruhsatinin  sona ermesi halinde kuyular ve
bunlarin  korunmasi igin yapilmis tesisler
uzerindeki ipoteginde sona erecegi, ipotegin
sadece tesis, vasita, alet ve malzeme (izerinde
devam edecegi hiikiim altina alinmistir.

Jeotermal kaynaklarin isletilmesinde dedisik
tesvikler saglanmistir; Hazinenin ozel
milkiyetinde veya Devletin hikim ve
tasarrufundaki yerlerde yapilan faaliyetler igin kira
ve ecri misil alinmamasi 6ngorilerek bu
kaynaklarin dolayli tesviki amaclanmistir.
Jeotermal kaynak dagitimi ve dretimini yapan
sirketlerin sanayi kurulusu ve atik artma kurulusu
olarak degerlendirilecedi aciklanarak basta
elektrik tarifeleri olmak tizere sanayi kuruluslari ve
atk artma kuruluslanna taninan tim tesvik ve
haklardan yararlanmalar ongoraimastr.

Jeotermal kaynak rezervuarinin korunmasi igin
reenjeksiyon zorunlulugu getirilmigtir; Kullanim
sonrasi agiga gikacak akiskaninin gevre limitlerini
dikkate alarak desarj edebilmekle birlikie akigkan
icerigi cevre limitlerine gore desarja izin
vermiyorsa reenjeksiyon yapilmasi zorunlulugu
getirilmigti. Ancak formasyonun fiziksel ve
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kimyasal Ozellikleri nedeniyle MTA tarafindan
reenjeksiyonun gerceklesmediginin rapor
edilmesi halinde, gevrenin kirlenmesini 6nleyecek
tedbirler alinarak desarj yapilabilecegi
benimsenmistir. Ancak, Cevre ve Orman
Bakanhginin gorisii  dogrultusunda entegre
jeotermal kaynak kullanim alani digindaki
mustakil kaphca ve dogal mineralli su
igletmelerinde reenjeksiyon ve enjeksiyon sarti
aranmayabilinecegi hiikmiine yer verilerek kiigik
mineralli su igletmelerinde kolaylik saglanmasi
amaglanmistir.

Jeotermal kaynaklara iligkin arama ve isletme
ruhsatlarinin terk edilmesinde yiikiimliiliikler
getirilmigtir; Arama veya igletme ruhsati alaninin
tamamini veya bir kisminin terki igin gerekli
emniyet tedbirlerinin yerine getirilmesi ve gevre
diizenlenmesi yapiimasi zorunludur. Fesih, iptal,
terk veya siirenin bitmesi nedeniyle sona eren
ruhsatlar igindeki, kuyular ve bunlarin korunmasi
icin yapilmg tesisler, gerekli kuyu basi emniyet
tedbirleri alinmis olmak kaydiyla hak sahibine
tazminat verilmeksizin idareye intikal edecedgi
hiikiim altina alinmigtir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve geligim hdlgeleri ile
turizm merkezleri icin ozel hiikiimler
getirilmigtir; Termal turizm amach isletme
faaliyet izinlerinde, imar planlari ile belirlenen
yatinm alanlar ve igletmelerin kapasitelerinin
gerektirdigi kaynak miktar saglandiktan sonra
diger kullanimlara ydnelik taleplerin
karsilanabilecegi, termal turizme y6nelik kullanim
alanlaninda imar plani olmadan faaliyet izni
verilemeyecegi, turizm belgeli tesislerin jeotermal
su kullanim bedeli, kullanilan jeotermal su
miktarina gore belirlenecegi, faaliyetler icin
idarece onceden Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin
goriisu alinacag benimsenmistir.

Kiiltiir ve turizm koruma ve geligim bdlgeleri ile
turizm merkezleri icin o6zel hiikiimler
getirilmigtir; Enerji dretimi ve 1sitma
uygulamalarina uygun olan akigkanlar harig diger
akiskanlarin bulundugu alanlarda termal turizm
amach kullanima o6ncelik taninacagi, Kiiltir ve
Turizm Bakanhginin  uygun gorisi alinarak
Bakanlikga Kiiltir ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgeleri ile turizm merkezlerindeki faaliyetlerin
nasil yiritileceginin yonetmelikle belirlenecegi
ifade edilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
hizmetleri ile ilgili dzel hiikiimler getirilmigtir;
MTA'nin, jeotermal ve dogal mineralli su kaynak
aramalanni ruhsat harcindan ve teminatindan
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muaf olarak ydritmesine imkan saglanmistrr.
MTA'nin arama ruhsati aldigi sahalarda kaynak
varligi tespit etmesi halinde, bu alanin MTA
tarafindan ihale edilerek idarece isletme ruhsatina
baglanmasi amaglanmistir. ihale geliri, MTA ve
idarece paylasilarak yerel yonetimlere kaynak
saglanmasi amagclanmigti. MTA'in her hangi bir
sarta bagl olmaksizin her yerde yurilyen ruhsat
alanlar da dahil jeotermal kaynak aramalarina
yonelik her tirli bilimsel ve teknik calisma
yapilabilmesi 6ngorilmiistr.

intibaklarda miiktesep haklarin korunmasini
saglamak icin kuyu ve alan bazinda intibaklarin
kabuliine imkan saglanmigtir. 5686 sayili
Kanunun yirirligiinden once degisik kanunlara
gore verilen haklann intibakiicin;

-il Ozel idarelerinin iglettigi veya kiraya verdigi
kaynaklar Il Ozel Idarelerine,

-l Ozel idarelerinin igletme ruhsati verdigi
kaynaklar ruhsat sahiplerine,

-Vilayetce risum ve temettii hisseleri devredilen
kaynaklar devir alan belediye veya koy tiizel kisiligi
adina,

-Belediyelerin islettigi ve/veya kiraya verdigi
kaynaklar belediye tiizel kisiligi adina,

-Belediye ve il Ozel idarelerinin ortagi oldugu
sirketlerin islettigi kaynaklar sirket adina,

-MTA tarafindan bu Kanunun yayimi tarihinden
once kamu veya Ozel tiizel kisiler, belediye ve Gzel
idare ile yapilan sézlesme ve protokollerle verilen
igletme haklari, alani MTA tarafindan belirlenerek
ilgili hak sahibi adina,

-5177 sayil Kanunun gegici 5 inci maddesine
gore temdit talebinde bulunulan ve siiresi uzatilan
icmece, maden sulari, ilica ve kaplicalar ilgili hak
sahibiadina,

-Elektrik Uretim A.S. tarafindan igletilen kaynak,
alani MTA tarafindan belirlenerek Elektrik Uretim
A.S.adina,

idare tarafindan alan bazinda intibak ettirilecedi
hiiktim altina alinmistir.

ik hafta yapilacak miiracaatlar icin kura sistemi
getirilmigtir; 5686 sayili kanunun gegici 2 nci
maddesinin 3 Gnci fikrasi geredi, kanunun
yirtrlilik tarihinden bir yil sonra yapilacak ilk
hafta muracaatlan, ayni anda yapilmig kabul
edilerek oncelik sirasinin kura ile belirlenmesi
benimsenmistir. Ayrica ilk hafta yapilacak
miiracaatlar icin asgari teminat miktar kadar
miracaat bedeli alinarak tekellesmenin/yeni
kartellerin olugsmamasinin 6niine gegilmistir.
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